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Ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé 
çàäà÷è — ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà ê 2020 ã. â 4 ðàçà — íåìûñëèìî áåç 
âîâëå÷åíèÿ íîâûõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿò-
ñÿ íà ñåâåðå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â Èðêóòñ-
êîé îáëàñòè. Äëÿ èçâëå÷åíèÿ ýòèõ ïðèðîäíûõ 
áîãàòñòâ íóæíà ïðåæäå âñåãî ðàáî÷àÿ ñèëà, 
êîòîðóþ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ìîæíî íàéòè íà ðûíêå òðóäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä 
ãîñóäàðñòâî óñïåøíî ðåøàëî âîïðîñû ïðèâëå-
÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé 
ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïëàíîâîãî âåäåíèÿ 
õîçÿéñòâà. Äëÿ ýòèõ ðàéîíîâ óñòàíàâëèâàëèñü 
ïîâûøåííûå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, 
îñóùåñòâëÿëîñü ëó÷øåå ñíàáæåíèå ïðîäî-
âîëüñòâåííûìè è ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè, 
÷òî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ïîñëóæèëî çàêðåï-
ëåíèþ íàñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ. 
Îäíàêî ñ ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ 
áîëüøèíñòâî ñåâåðíûõ ëüãîò îòïàëî.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 90-õ ãã. ïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ, âûðàçèâøèéñÿ â ìàññîâîì áàíê-
ðîòñòâå ïðåäïðèÿòèé, áîëåå îñòðî ïðîÿâèëñÿ 
íà ñåâåðå ñòðàíû. Ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé ìèã-
ðàöèîííîé óáûëè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â òîì 
÷èñëå èç Èðêóòñêîé îáëàñòè (ðèñ. 1).

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî 
ìàêñèìàëüíàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè îòìå÷àëàñü 
â 1997 ã. — 15,1 ÷åë. â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. 
÷åë. Çà àíàëèçèðóåìûå ãîäû (1995–2006) 
ìèãðàöèîííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ 

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî  

óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,  
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,  ã. Èðêóòñê

E-mail: vis@isea.ru
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òåððèòîðèé ïîñòîÿííî âî ìíîãî ðàç ïðåâû-
øàëà îáëàñòíîé ïîêàçàòåëü: â 1996 ã. — â 
11,0 ðàçà; â 1997 ã. — â 8,1; â 1998 ã. — â 
11,8; â 1999 ã. — â 5,1; â 2000 ã. — â 2,1; 
â 2001 ã. — â 2,8; â 2002 ã. — â 3,4; â 
2005 ã. — â 2,8; â 2006 ã. — â 3,0 ðàçà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûåçä ñåìåé 
ñ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñâÿçàí ñ ñîêðàùåíè-
åì ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò è ñíèæåíèåì óðîâíÿ 
æèçíè. Ýòó òåíäåíöèþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòðè-
öàòåëüíîé, òàê êàê ïðîãíîçèðóåìûé àêòèâíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÂÂÏ ñòðàíû â ñòðàòåãè-
÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ïîòðåáóåò âîâëå÷åíèÿ â 
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Óêðóïíåííûå ðàñ÷å-
òû ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ îáóñòðîéñòâà îäíîé 
ñåìüè íà ñåâåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè òðåáó-
þòñÿ åäèíîâðåìåííûå âëîæåíèÿ â æèëüå è 
ñîöèàëüíóþ ñôåðó â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè â 
ðàçìåðå 7,3–7,5 ìëí ð. Â ýòîé ñâÿçè ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà 
ñåâåðå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè, àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé.

Íà ðèñ. 2 ïîêàçàíà äèíàìèêà óäåëüíî-
ãî âåñà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îáúåìîâ 
ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà 
ñåâåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè â 1996–2006 ãã.

Èç ïðèâåäåííûõ íà ðèñ. 2 äàííûõ âèäíî, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà 
íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè â îáùåé ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ ñ 
27,1% â 1996 ã. äî 25,1% â 2006 ã. (ñíèæåíèå 
ñîñòàâèëî 2,0 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà), óäåëüíûé 
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Ðèñ. 1. Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò è óáûëü (–) íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè  
è åå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â 1995–2006 ãã. (â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ), ÷åë.  
(äàííûå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè 
ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè)

�

����

����

����

����
����

������������ �������� ����

����

����

����
����

����
����

��

��

��

��

��

��

��

��

���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����

���������������������� � �

����

����

����

����

����

���

�����������������������������������������

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà 
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè â 1996–2006 ãã., % 
(äàííûå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè  
ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè)
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Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ

âåñ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé 
ïðîäóêöèè âîçðîñ ñ 32,4% â 1996 ã. äî 49,1% 
â 2006 ã., ò.å. íà 16,7 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.

Âñå áþäæåòû ìóíèöèïàëèòåòîâ ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè, êðîìå 
ã. Áðàòñêà, ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îíè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ôèíàíñè-
ðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ èñòî÷íèêîâ.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ â äåëå çàêðåïëå-
íèÿ íàñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ —  
ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè. Ñå-
ãîäíÿ çäåñü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïî÷òè â 
2 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, à 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà — òîëüêî íà òðåòü.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ áèçíåñà ê îñó-
ùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîåêòû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, íà íàø 
âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé 
çàêîí î ñíèæåíèè íà 5% íàëîãà íà ïðèáûëü 
íà ñðîê îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè è âûõîäà 
ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü.

Äèíàìèêà îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë, ãðóçîîáîðîòà àâòîòðàíñïîðòà, ïðè-
áûëè è óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèé ñåâåðíûõ òåð-
ðèòîðèé â îáëàñòíîì èòîãå â 1996–2006 ãã. 
ïîêàçàíà íà ðèñ. 3. Ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñ 
îáúåì ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ðÿäå 
ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ýòî 

ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ íà÷àëüíûì ýòàïîì 
îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è 
ïðîêëàäêîé íåôòåïðîâîäà Óñòü-Êóò–Ñêîâî-
ðîäèíî–Íàõîäêà. Îñâîåíèå íåôòåãàçîâûõ 
ìåñòîðîæäåíèé ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ îò 10 äî 
20 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå ñòðîè-
òåëüñòâà ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ. Ýòî äåëàåò íåîá-
õîäèìûì çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ íà ñåâåðå 
Èðêóòñêîé îáëàñòè è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
(êîìôîðòíûõ) óñëîâèé äëÿ åãî ïðîæèâàíèÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè íå â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâîäñòâî è êàïèòàëè-
çàöèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ — êëþ÷åâîãî 
àêòèâà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñåâåðíûõ 
ðàéîíîâ îáÿçàíû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ äëÿ òâîð÷åñòâà è ðàáîòû òðóäî-
ñïîñîáíûõ ãðàæäàí, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü 
äîñòîéíóþ æèçíü íàñåëåíèþ, âêëþ÷àÿ ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûå ñëîè.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè 
ôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñåâåðà Èðêóòñêîé 
îáëàñòè. Öåëåñîîáðàçíî ïîäãîòîâèòü è ïðè-
íÿòü çàêîí î ñàìîñòîÿòåëüíîì íàêîïëåíèè 
íàñåëåíèåì ñðåäñòâ íà ïåðååçä â ìåñòà ñ áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì ïðè âûðàáîòêå 
ñåâåðíîãî ñòàæà, à òàêæå ñîçäàòü óñëîâèÿ 
äëÿ ðàöèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè êàäðîâ.
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ãðóçîîáîðîòà àâòîòðàíñïîðòà, 
ïðèáûëè è óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèé ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â îáëàñòíîì èòîãå â 1996–2006 ãã., % 
(äàííûå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè  
ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè)
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Îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ðàçðàáàòûâàþò è 
ðåàëèçóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì 
ïðîñòðàíñòâå íàøåé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Èðêóòñêîé 
îáëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â Ïðîãðàììå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè äî 2010 ã. è â ïðîåêòå ñòðàòåãèè äî 
2020 ã. ðåãèîí ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê îïîðíûé 
â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, â îáîçðèìîé ïåðñïåê-
òèâå ïðåäñòîèò óñèëèòü êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå 
îáëàäàþò ðåñóðñíûìè çàïàñàìè, èìåþùèìè 
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé 
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäó-
þùèõ çàäà÷:

– ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
òåððèòîðèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è 
óñëóã, ïîëüçóþùèõñÿ ðàñòóùèì ñïðîñîì íà 
ìèðîâîì ðûíêå è ðûíêå ñòðàíû;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî 
ñïðîñà, ïîääåðæàíèå ñèñòåìû æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé;

– óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ïðåîäîëåíèå òåíäåíöèè ê ñîêðàùåíèþ 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ êîìôîðòíîå è ýôôåêòèâ-
íîå ðàçâèòèå áèçíåñà íà òåððèòîðèÿõ; 

– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñ öå-
ëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç æèçíè íàñåëåíèÿ 
è íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåâåðíîãî 
çàâîçà;

– îáåñïå÷åíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà;

– îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ è ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ðàçíîñòî-
ðîííÿÿ ðåãóëèðóåìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñèñòåìû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ñåâåðà Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ 
ó÷åòîì îñòðîòû ïðîáëåì è âîçìîæíîñòåé 
ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ äëÿ 

äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé.

Âûñòóïàÿ íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà «Î ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã.», Ïðåçèäåíò Ðîññèè 
Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Óæå â áëèæàéøèå ãîäû 
ìû äîëæíû ïåðåéòè ê íîâîìó ýòàïó ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîìó íà îáåñ-
ïå÷åíèå íå ôîðìàëüíîãî, à ôàêòè÷åñêîãî 
ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ðàâíîïðàâèÿ, ïîçâîëÿþùåãî êàæäîìó 
ðåãèîíó èìåòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå 
ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ óñëî-
âèé æèçíè ãðàæäàí, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ 
è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè òåððèòîðèé.

Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ðàáîòà ïî 
ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ öåíòðîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: â Ïîâîëæüå, íà 
Óðàëå, þãå Ðîññèè, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå, à òàêæå ñîçäàíèå ñåòè èííîâàöèîí-
íûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðàíñïîðòíîé è 
ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Óáåæäåí: 
òîëüêî ñáàëàíñèðîâàííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå 
ðàçâèòèå âñåé ñòðàíû».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñêîðåííîìó ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè íà íîâîé 
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé îñíîâå áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü:

– íàëè÷èå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ (êàìåííûé è áóðûé óãîëü, æåëåçíàÿ 
ðóäà, ðîññûïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà, 
ìåñòîðîæäåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî êàìíÿ, ãðà-
íèòîâ, ñòðîèòåëüíûõ ïåñêîâ, ìåëêîçåðíèñ-
òîãî êâàðöà, ÷àðîèòà, íåôòü, êàëèéíûå ñîëè, 
àëìàçû, ãëèíà, öåîëèòû, ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûå 
ñìåñè, ìèíåðàëèçîâàííûå, ïðåñíûå ïîäçåì-
íûå âîäû);

– çíà÷èòåëüíûé ïðîìûøëåííûé ïîòåí-
öèàë, ïðåäñòàâëåííûé ïðåäïðèÿòèÿìè àëþ-
ìèíèåâîé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé, ëåñíîé è 
äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïèùå-
âîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè;

– çíà÷èòåëüíûé ëåñîñûðüåâîé ïîòåíöèàë, 
ñòàáèëüíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ: ÎÀÎ «Êó-
íåðìèíñêèé ËÒÕ», «Íåáåëüñêèé ËÏÕ», ÎÎÎ 
«Ëåñïðîì» (Êàçà÷èíñêî-Ëåíñêèé ðàéîí);

– ìîùíûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèé ñòðî-
èòåëüíîãî êîìïëåêñà (ÎÎÎ «ÇàïÁàìÑòðîé-
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Ìåõàíèçàöèÿ-131», ÇÀÎ «Ñèáìîñò-45», ÎÎÎ 
«Ìàãèñòðàëü», ÎÎÎ «Óëüêàíïðîìñòðîé») 
(Êàçà÷èíñêî-Ëåíñêèé ðàéîí);

– íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ ìîùíîñòåé äëÿ 
ðàçâèòèÿ òåïëîýíåðãåòèêè (ã. Áðàòñê) è äëÿ 
ðàçâèòèÿ áîëüøîé ýíåðãåòèêè â Óñòü-Èëèìñ-
êîì ðàéîíå;

– òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé ñ îñíîâíûìè òðàíñïîðòíûìè 
àðòåðèÿìè îáëàñòè;

– âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â ýô-
ôåêòèâíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ èëè æèëóþ 
çàñòðîéêó áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ñâîáîäíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäîê è çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ;

– òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë 
(óíèêàëüíûå ãðÿçåâûå è ìèíåðàëüíûå èñòî÷-
íèêè);

– íàëè÷èå îõîòíè÷üèõ óãîäèé, ïóøíî-ìå-
õîâûõ ðåñóðñîâ è äð.

Àâòîðàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñèñòåì 
ïëàíèðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëè âûÿâëåíû 
îñíîâíûå íåäîñòàòêè îðãàíèçàöèè ïëàíèðî-
âàíèÿ íà èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Èç âñåõ 
âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
ìîæíî âûäåëèòü òðè:

– îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé 
ïëàíîâ;

– îòñóòñòâèå íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðè-
ÿòèé îòäåëîâ (ñëóæá), îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïëàíèðîâàíèå;

– íå÷åòêîñòü â îïðåäåëåíèè ôóíêöèé è 
çàäà÷ ïëàíîâûõ ñëóæá.

Íàëè÷èå ïåðâîãî íåäîñòàòêà â ñèñòåìå 
ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáúÿñíÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âíóòðè-
ôèðìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Âòîðîé îñíîâíîé íåäîñòàòîê, çàêëþ÷à-
þùèéñÿ â îòñóòñòâèè íà áîëüøèíñòâå èññëå-
äóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îòäåëîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ 
ïëàíèðîâàíèåì, âîçíèê âñëåäñòâèå íåäîïî-
íèìàíèÿ îòäåëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåä-
ïðèÿòèé ðîëè ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â 
îáëàñòè âíóòðèôèðìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ã.Â. ÕÎÌÊÀËÎÂ
ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíîé ðàáîòå  

Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,  
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,  ã. Èðêóòñê

Â.À. ÊÀÂÅÐÇÈÍ
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Áðàòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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Äàæå ïðè íàëè÷èè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðî-
èòåëüíîãî êîìïëåêñà ïëàíîâûõ îòäåëîâ èëè 
ñëóæá îòñóòñòâóåò ÷åòêîñòü â îïðåäåëåíèè èõ 
ôóíêöèé è çàäà÷. Â îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ 
ýòèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé âìåíÿ-
åòñÿ ðÿä èíûõ, íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñ ïëàíîâîé ðàáîòîé ôóíêöèé, íàïðèìåð 
ðàçðàáîòêà âñïîìîãàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè 
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà (ðàñ÷åò ïðîèçâîäñ-
òâåííûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ 
ïîêàçàòåëåé, ñáîð è îáðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè) è ò.ä. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ 
òðåòèé îñíîâíîé íåäîñòàòîê äåéñòâóþùèõ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåì ïëàíèðîâàíèÿ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âòîðîãî íåäîñòàòêà 
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ôóíêöèîíàëüíîé åäèíèöû, çàíèìàþùåéñÿ 
ïëàíîâîé ðàáîòîé. Íàçâàíèåì ìîæåò áûòü 
îäíî èç ïðèâåäåííûõ íèæå: ïëàíîâûé îòäåë; 
ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêèé îòäåë; ïëàíîâî-ôè-
íàíñîâûé îòäåë; ïëàíîâî-áþäæåòíûé îòäåë; 
ïëàíîâî-àíàëèòè÷åñêèé îòäåë; öåíòð ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ò.ï.

Íà íåáîëüøèõ ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
â ïåðâîå âðåìÿ âîçìîæíî ñîçäàíèå îòäåëà, 
íà áîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþùèõ 
îïûò ðàáîòû è ñòðåìÿùèõñÿ ê äëèòåëüíîìó 
óñïåøíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ íà ñòðîè-
òåëüíîì ðûíêå ðåãèîíà, öåëåñîîáðàçíî, ïî 
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